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Francisco Giner de los Rios

VOTO PARTICULAR PRESENTADO POR LOS CONSEJEROS
REPRESENTANTES DE LA FAPA FRANCISCO GINER DE LOS
RIOS CON RELACION AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION
PROFESIONAL BASICA DE LAS ENSENANZAS DE FORMACION
PROFESIONAL DEL SISTEMA EDUCATIVO, ASI COMO LOS
PLANES DE ESTUDIOS DE CATORCE CICLOS CONDUCENTES A
LA OBTENCION DEL TITULO PROFESIONAL BASICO EN LA
ESPECIALIDAD CORRESPONDIENTE.

La FAPA Francisco Giner de los Rios emite el presente voto particular
al estar en desacuerdo con el planteamiento de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regula la Formacion Profesional Basica (en adelante FPB) en la
Comunidad de Madrid, asi como con la propia FPB globalmente
considerada. Por ello, ha votado en contra de la admisién a tramite
de la norma y reitera su peticion de que la FPB sea eliminada del
sistema educativo espafiol.

Consideraciones respecto a los aspectos de fondo gque vienen
dados por el marco estatal

En lineas generales, el presente borrador se limita a recoger lo
establecido en el RD 127/2014, por lo que excede el ambito de
actuacion sobre el que podemos actuar, mas alld de repetir lo ya
expresado al trdmite del Real Decreto en el Consejo Escolar del
Estado. Por tanto, se incluye como parte de este dictamen el
contenido del emitido por nuestra confederacion, CEAPA, por
considerarse necesario y respaldarse plenamente. Es el siguiente:

“Los consejeros firmantes del presente voto particular han votado en contra del
dictamen del proyecto del Real Decreto que regula la Formacion Profesional Basica
(en adelante FPB) porque, con independencia de su contenido, se rechaza de pleno
el propio Real Decreto y se pide su retirada inmediata.

Es maés, la oposicion al borrador de dictamen elaborado por la Ponencia de
Dictamenes y Estudios propiamente dicho no existe, puesto que se comparte de
forma global, aunque siempre existiran cuestiones sobre las que podria haberse
solicitado modificaciones. No obstante, debido al rechazo frontal a la tramitacion del
Real Decreto, los Consejeros firmantes del presente voto particular no presentaron
enmiendas al mismo y se abstuvieron en las votaciones de todas y cada una de las
que presentaron el resto de Consejeros para no formar parte activa de la emision
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de dicho dictamen, por lo que no se pronuncian en sentido alguno sobre el
dictamen que finalmente ha resultado aprobado.

Los argumentos para exigir dicha retirada son muchos y bien fundamentados, pero
cabe destacar los siguientes:

La FPB se ha configurado como una via sin salida. Aunque en la LOMCE se
establece la posibilidad tanto de poder obtener la titulacion de Secundaria
Obligatoria como de continuar estudios y cursar Ciclos Formativos de Grado
Medio de Formacion Profesional, en realidad ambas posibilidades s6lo existen
sobre el papel. En la practica, la FPB es un callejon sin salida para el progreso
educativo, al menos de momento, porque en el Real Decreto se dice que dicho
titulo permitird el acceso a los titulos de grado medio, pero no existe aclaracion
alguna de como se accedera; y sin una titulacion que posibilite una insercion
laboral adecuada mas alla del nivel de aprendiz precario, dado que se dice que
al finalizar se obtendra el titulo profesional correspondiente, con valor
académico y profesional, pero no se indica cual serd ese valor y, ademas, en la
Disposicion Adicional Segunda se especifica que no constituyen una regulacién
de profesion regulada alguna, y ello es asi porque no se obtendra una titulacion
que conlleve titulo profesional equiparado a las categorias profesionales
establecidas.

Se permitirA al alumnado presentarse a la evaluaciéon final de Educaciéon
Secundaria Obligatoria, en cualquiera de sus dos modalidades, pero al tener que
examinarse de las materias troncales de Secundaria y no de las cursadas en su
curriculo, de forma consciente se hace practicamente inviable la posibilidad de
obtener el titulo de ESO para este alumnado.

El desfase del calendario de implantacién entre la FPB y los cambios en el
curriculo de la ESO y de las pruebas finales para titular en dichas ensefanzas,
hacen que los primeros alumnos que terminen las enseflanzas de FPB, curso
2015/16, no tengan posibilidad alguna de titular en Secundaria hasta que
finalice el curso siguiente, lo que en la préactica significa que a la promocién que
en el presente curso se encuentra en 2° y 3° de la ESO se le aplicara la LOMCE
o la LOE, segun la via académica para la que sea propuesto.

La coherencia del articulado del Real Decreto es bastante cuestionable. Existen
varios articulos, o apartados de los mismos, que se contradicen entre si o que
establecen cuestiones que se dejan incompletas, fruto de la improvisacién con
la que se ha tratado de disimular un planteamiento que sélo pretende sustituir
los PCPI por la FPB y dar satisfaccién a la concepcién ideoldgica del legislador
sobre la misma.

Establecer la posibilidad de impartir de forma incompleta las cualificaciones
profesionales, lo que se indica en el articulo 3.2, pone en peligro las
posibilidades de convalidacion posterior para la obtencién de un titulo de
técnico. Y, en el caso de las personas adultas, las convalidaciones y posibles
exenciones son muy limitadas.

Se abre la posibilidad de ampliar a tres cursos la duraciéon de los ciclos de FPB
para el caso de que se realicen a través de programas de Formacion Profesional
Dual, articulo 6, de forma que asi se puedan alcanzar la totalidad de los
resultados, lo que evidencia que la FP Dual ralentiza el proceso de aprendizaje.

Se vuelve a la estructura de la Formacion Profesional derivada de la Ley
educativa del 70, mezclando mddulos de caracter profesional y otros de caracter
general (comudn) bajo la estructura de los programas de diversificacion, con la
incorporacion de dos médulos adaptados a la FP: Comunicacion y Sociedad, que



y

=
=
 E
Aid I
=
£
=

g-_llulhli_i

fapa.

Francisco Giner de los Rios

Ill.lllll'l.lllll'

engloba Lengua Castellana y Literatura, Geografia e Historia e Inglés; y Ciencias
Aplicadas, que incluye Matemaéticas, Biologia/Geologia y Fisica y Quimica.

La denominacion de mddulos profesionales puede tener la finalidad de obviar
algun tipo de ilegalidad, al permitir que una ensefianza que hasta ahora solo se
realizaba en centros educativos de ensefanza reglada, pasen a impartirla
corporaciones locales, ONGs e, incluso, empresas privadas.

Los médulos comunes se podran reducir tanto en su carga horaria, que se pone
en peligro la adquisicion de todos los resultados de aprendizaje.

El moédulo de integraciéon de competencias, equivalente a la actual Formacion y
Orientaciéon Laboral (FOL), esta mal configurado y entra en contradiccidon entre
el momento en el que debe evaluarse y en el que debe impartirse con relacion
al resto. La presencia de dicho moédulo es imprescindible para garantizar
algunas cuestiones basicas que se incluyen en el mismo, pero la nueva
configuraciéon es cadtica. Los rumores sobre su posible desaparicion en los
nuevos borradores con los que trabaja el Ministerio, alarman sobre los perjuicios
que podria estor conllevar para el alumnado, especialmente en el terreno de los
Riesgos Laborales y los conocimientos que deben adquirirse sobre ello por el
alumnado antes de poder realizar practicas en las empresas.

Se pueden incluir médulos no asociados a unidades de competencia, lo que
permitira introducir médulos realizados por empresas privadas que, incluso,
reciban subvenciones por ello y utilicen instalaciones de los centros educativos
publicos. En las Comunidades Autdbnomas donde esto ya esté sucediendo, con la
aprobacion del Real Decreto se legalizaran dichas actuaciones. Ello supondra
aumentar la privatizacion de dichas ensefianzas.

Se podran establecer programas formativos para facilitar la “empleabilidad”.
Esto parece ir dirigido a establecer cursos de formacion basica en empresas con
la finalidad de trasvasar presupuesto publico a empresas privadas para la
formacion de su plantilla a coste cero y sin que se vean obligados a pagar a este
alumnado durante su fase de formacién en la empresa. Por otra parte, parece
dejar abierta una puerta trasera para establecer curriculos no contemplados en
este Proyecto de RD.

Los espacios y equipamientos necesarios se contemplan con una gran
ambigledad para dar satisfacciéon a las histéricas demandas del sector de la
ensefianza privada.

No se determinan las ratios de los grupos y estos se podran establecer como se
quiera. La desregulacion es absoluta y es la entidad que los imparte la que
decide cémo se organiza. La posicibn mostrada por los representantes
ministeriales hacia que se considere como inaceptable fijar las ratios maximas
por debajo de las fijadas ya para la Educacidn Secundaria Obligatoria, 30
alumnos por aula con caracter general y hasta 36 en situaciones excepcionales
(que se acaban convirtiendo de facto en las ratios maximas a considerar),
genera alarma en los diferentes sectores, puesto que permitir esas ratios en
FPB supone obviar las necesidades de estas ensefianzas con un alumnado que
no ha tenido un progreso académico adecuado en aulas ordinarias con esas
ratios. Es imprescindible que las ratios maximas se fijen en un maximo de 15
alumnos por aula, siendo aconsejable descender incluso esa cifra en la mayoria
de los casos.

Al establecerse la continuidad de la autorizacién de los centros que vinieran

impartiendo PCPIs, gran parte de la FPB pasa, de forma automatica, a realizarse
fuera de los centros educativos.



=y

Ill.lllll'l.ll‘ll

HIullnl
e s

fapa.

Francisco Giner de los Rios

e Desaparece la mencibn a pruebas libres para obtencion del titulo
de FPB que aparecia en el primer borrador que se sometié a informaciéon
publica, sin que se sepan las razones de ello.

Saliéndose del ambito del presente Real Decreto, se establece en la Disposicion

Adicional Séptima que las Administraciones educativas puedan anticipar la

implantacion de los cambios en los Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior, lo

cual parece inadecuado que se haga de esta forma.”

Consideraciones respecto a los aspectos de fondo gue deben
ser requlados por la Comunidad de Madrid

Resulta curioso que se les haya olvidado legislar sobre aquellas
cuestiones que quedaban al arbitrio de las Comunidades Autbnomas.
Es el caso, por ejemplo, de los articulos que se indican a
continuacién, alguno de los cuales se han recogido de alguna manera
en el dictamen aprobado por este Consejo Escolar:

1. A la Disposicion adicional segunda. Otros programas formativos de
formacion profesional. Se pidid que se recogiese expresamente la
referencia al alumnado con necesidades educativas especiales que,
segun la Disposicidon adicional cuarta del Real Decreto, quedaria en
manos de las Administraciones educativas la posibilidad de
establecer y autorizar ofertas formativas de formacion profesional
adaptadas a sus necesidades, y que la Consejeria no habia
definido expresamente. De forma que el Dictamen lo recogia
incialmente de la siguiente forma: “A efecto de dar continuidad al
alumnado con necesidades educativas especiales, incluidos los
procedentes de la Educacion Secundaria Obligatoria y de los
programas formativos para la transicibn a la vida activa, la
Consejeria competente en materia de educacion, regulara otras
ofertas formativas de formacion profesional adaptadas a las
necesidades de este alumnado, segun lo establecido en Ila
Disposicion adicional cuarta del Real Decreto 127/2014, de 28 de
febrero”. Ahora falta por saber si la Consejeria lo acepta o no. En
caso contrario, el alumnado que actualmente cursa estudios de
PCPIs en su modalidad “especial”’, quedarian sin posibilidades de
continuar estudios y formarse para su incorporacion al mundo
laboral.

Durante la tramitacion del dictamen, los representantes de la
Administracion solicitaron cambiar este texto por la transcripcion
literal de la propia disposicion del Real Decreto, algo que resulto
aceptado. Siendo mejor este escenario que el anterior, en el que
nada se mencionaba, sigue siendo insuficiente, puesto que no
obliga a la Administracion a garantizarlo, dejandolo s6lo en un
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“podra”, algo que habitualmente llegue a ser “no se hara”. Nuestra
posicion sigue siendo que se garantice.

. A la Disposiciéon final segunda. Calendario de aplicacion. El
borrador de Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid sugiere incorporar el contenido del articulo 18.1 del Real
Decreto 127/2014, dado que hay que garantizar que aquellos
alumnos que deban repetir los moédulos obligatorios de la
“modalidad general” de los PCPIs, y no rednan los requisitos de
edad para incorporarse al primer curso de FP Basica, puedan
hacerlo a ciclos de Formacion Profesional Basica para personas que
superen dicha edad. Apoyamos tal cuestion.

. Se estima imprescindible la incorporacion de la Disposicidon
adicional quinta del RD que alude a la efectividad de Ila
autorizacion de centros que vinieran impartiendo Programas de
Cualificacion Profesional Inicial, pero nada de esto figura ni en el
proyecto de Decreto ni en el dictamen aprobado. Con ello, deberia
establecerse que los centros que viniesen impartiendo las diversas
modalidades de PCPIs (general, especial, aulas profesionales y
Transiciobn al Empleo), puedan seguir impartiendo la FPB sin
necesidad de solicitar nueva autorizacion, siempre que dicho titulo
contenga el perfil profesional del Programa que venia impartiendo.
También en este caso la potestad para hacerlo queda a disposicion
de las Administraciones educativas, pero no se hace.

. El curriculo solo recoge los contenidos formativos, no incluyéndose
criterios de evaluacion, estandares de aprendizaje, etc., que si
recoge el Real Decreto. La justificacion para ello, segun la
Consejeria, es la libertad de los centros y los equipos docentes que
seran quienes concretaran todo ello en las programaciones
didacticas “...en funcién de los recursos disponibles...”, como se
recoge en el Predmbulo justificativo. Pero dificilmente podran los
centros educativos hacer tal cosa, con los escasos recursos que la
Administracion les asigna, ademas de que ello nos llevara a que
los centros puedan tener curriculos mas o menos diferentes. En un
discurso actual que sostienen los impulsores de la LOMCE, y que
suscribe el Gobierno de la Comunidad de Madrid, de que no puede
existir mas que un modelo educativo, el que marca dicha Ley, no
parece muy coherente que se permita de esta forma tal
atomizacion curricular.

. Preocupa mucho Ila supresion del moddulo de Formacion vy
Orientacion Laboral (FOL). La Comunidad de Madrid podria, en
funcién del 35% del curriculo del que dispone, mantener dicho
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maodulo, del que forma parte la “Prevencion de Riesgos Laborales”
que es obligatorio mantener, segun el RD 127/2014.
Consideramos esencial la formacion relacionada con este modulo y
recogida, entre otras normativas, en el Real Decreto 1147/2011,
de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la
formacion profesional del sistema educativo, que en su articulo 23
indica:

“1. Todos los ciclos formativos incluiran la formacion necesaria para conocer las
oportunidades de aprendizaje, las oportunidades de empleo, la organizacion del
trabajo, las relaciones en la empresa, la legislaciéon laboral basica, asi como los
derechos y deberes que se derivan de las relaciones laborales, para facilitar el

acceso al empleo o la reinsercion laboral en igualdad de género y no
discriminacién de las personas con discapacidad.

2. Este moédulo incorporaréa la formaciéon en la prevencion de riesgos laborales,
sin perjuicio de su tratamiento transversal en otros moddulos profesionales,
segun lo exija el perfil profesional.

3. La formaciéon establecida en este moédulo profesional capacita para llevar a
cabo responsabilidades profesionales equivalentes a las que precisan las
actividades de nivel béasico en prevencidén de riesgos laborales, establecidas en
el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencion.

4. La concrecion curricular de este médulo profesional estara contextualizada a
las caracteristicas propias de cada familia profesional o del sector productivo
correspondiente al titulo.”

Los contenidos de este moédulo, obligatorio en todos los ciclos
formativos de grado medio y superior, estan relacionados con: la
orientacion profesional y busqueda activa de empleo; la gestion
del conflicto y equipos de trabajo; el contrato de trabajo y las
relaciones laborales; Seguridad Social, empleo y desempleo;
Conceptos béasicos sobre seguridad y salud ene. Trabajo;
evaluacion de riesgos profesionales, riesgos generales y riesgos
especificos; aplicacion de medidas de prevencion y proteccion en
la empresa; planificacion de la prevencion de riesgos en la
empresa y primeros auxilios. Segun nuestro criterio el moédulo de
FOL reuniria las caracteristicas de las competencias y contenidos
de caracter transversal, recogidos en el articulo 11 del RD
127/2014, por lo que deberia mantenerse dicho moédulo y no solo
parte de él, concretamente el relativo a la Prevencion de Riesgos
Laborales que, ademas, se mantiene como una unidad formativa,
posibilidad que se contempla en dicho Real Decreto, pero que
puede mantenerse y debe mantenerse bajo la estructura de un
modulo formativo con entidad propia, fuera del moddulo de
Formacion en Centros de Trabajo (FCT), como ha decidido la
Consejeria de Educacion. Hay que tener en cuenta que dicha
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estructura difiere del resto de las ensefianzas de Formacion
Profesional, siendo una formacion tedrica que se realiza en los
centros educativos y no una practica que se realiza en el entorno
productivo.

6. Ratios. El Ministerio de Educacion defendié en el seno del Consejo
Escolar del Estado que la ratio debia ser de un minimo de 30
alumnos por grupo. No obstante, en el dictamen emitido por éste,
se aprobd que:

“El nimero méaximo de alumnos por grupo de formacion profesional basica sera
15. Sin perjuicio de que las Administraciones educativas puedan reducir el
numero de alumnos por grupo de cada ciclo de formaciéon profesional basica, de
las caracteristicas del mismo, en funcién de la localizacién, del centro educativo

y de la organizacion de grupos especificos.”

Sin embargo, el Ministerio de Educaciéon obvié dicha peticion y
redact6 finalmente la norma estableciendo que la ratio seria de un
maximo de 30 alumnos por grupo, lo que significa que muchas
Administraciones educativas se irdn a ese maximo.

En el caso de la Comunidad de Madrid, los representantes de la
Administracion han indicado que las ratios se fijardn en una Orden
que desarrollara el presente Decreto y que piensan rebajar esa
cifra. Pensamos que, por una cuestion meramente mediatica, las
ratios quedaran fijadas en un méaximo de 25, que con el 20% de
margen excepcional se volveran a convertir en 30 cuando a la
Administracion autondmica le interese. Exigimos que se regule la
ratio en funcion de la peticion realizada por la Comunidad
Educativa en el seno del Consejo Escolar del Estado, que hemos
mencionado con anterioridad. Es imprescindible que ello sea asi,
salvo que se pretende condenar al alumnado que pueda cursar FPB
al desahucio educativo, algo que no podemos respaldar en modo
alguno.

Madrid, 6 de mayo de 2014



